Consiliului Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la Strategia fiscal-bugetara pentru perioada

2020 - 2022

Prin adresa nr. 13933/10 decembrie 2019, ora 23.28, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a transmis
Consiliului Fiscal (CF), in format electronic, Strategia fiscal-bugetara (SFB) pentru perioada 2020-2022 si
proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar, solicitand in
baza art. 53, alin. 2 din Legea nr. 69/2010 republicata (LRFB) formularea unei opinii asupra documentelor
mentionate.

Potrivit art. 53, alin. 4 al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a avea in vedere opiniile si
recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum si
la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si, respectiv, la insusirea/aprobarea
acestora. Data fiind intentia Guvernului de a promova Strategia fiscal- bugetara pentru 2020-2022 si Legea
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar prin procedura de asumare
a raspunderii ce urmeaza a se derula in data de 12 decembrie 2019, timpul pus la dispozitia CF este deosebit
de scurt, comparat, atat cu intervalele similare anterioare, cat si cu perioada de timp necesara evaluarii unor
astfel de documente. Tn conditiile timpului extrem de scurt aflat la dispozitia CF, care nu a permis primirea
de la MFP a unor detalii necesare aferente SFB pentru perioada 2020-2022, nu este posibila formularea unei
opinii in extenso. In consecintd, CF a decis elaborarea unei opinii in care face consideratii generale, identific3
aspecte legate de conformarea cu regulile fiscale si evidentiaza aspecte ce se desprind din cadrul SFB. CF va
dezvolta prezenta opinie, daca este necesar, in cadrul evaluarii Legii bugetului de stat si a bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Tn lumina acestor consideratii, CF reitereazi solicitrile formulate in Opiniile sale, in sensul oferirii de cétre
decidenti a unui interval de timp rezonabil, care sa includa atat o perioada de analiza de catre CF a
documentelor trimise, cat si un interval de raspuns din partea MFP la observatiile si sugestiile CF. Intervalul
de timp trebuie sa fie adecvat complexitatii si intinderii documentelor asupra carora se solicita opinia CF,
aceasta fiind de natura a contribui atat la cresterea transparentei cat si la un suport analitic mai bun pentru
constructia si executia bugetelor publice.



Consideratii generale

Noul Guvern a elaborat Strategia fiscal-bugetara 2020-2022 si Legea plafoanelor asociata in contextul in
care acest set de documente avea ca termene limita, conform LRFB, pentru inaintarea lor de catre MFP
Guvernului data de 31 iulie a fiecarui an, iar pentru Thaintarea lor de catre Guvern Parlamentului data de 15
august a fiecarui an. Transmiterea de catre Guvern Parlamentului a pachetului legislativ trebuia sa contina,
conform LRFB, si o declaratie de raspundere a decidentilor (art. 26, alin. 1).

Noua lege a plafoanelor si SFB, care pornesc de la rectificarile realizate anterior de Guvern (vezi Opinia
Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului general consolidat pe anul
2019), contureaza un cadru bugetar diferit in raport cu cel asumat in strategiile anterioare. Astfel, punctul
de plecare al strategiei, reprezentat de anul 2019, are in vedere un deficit bugetar majorat semnificativ, de
4,43% din PIB (SFB anterioara anticipadnd un nivel de 2,55% din PIBY), nivele pentru raportul veniturilor si
cheltuielilor totale in PIB mai reduse, de 31,38% si respectiv 35,81% (33,51% si 36,07% anterior), iar nivelul
datoriei publice in PIB (metodologie europeana) este de 36,4% fata de un nivel de 34,9%.

Respectarea regulilor fiscale prevdzute de Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare (LRFB)

Trebuie mentionat ca LRFB stipuleaza la art. 33, lit. c) posibilitatea revizuirii cadrului fiscal-bugetar definit
de SFB in situatia schimbarii Guvernului. Astfel, nerespectarea termenului legal pentru elaborarea acestui
document explica demersul MFP de realizare a SFB pentru perioada 2020-2022. Dar nerespectarea in mod
repetat a calendarului legal de elaborare si aprobare a SFB reduce relevanta plafoanelor stabilite pentru
indicatorii bugetari si diminueaza rolul pe care SFB il are in orientarea politicii fiscal-bugetare pe termen
mediu, aceasta ramanand tributara unor obiective pe termen scurt.

Analizand textul SFB, declaratia de raspundere care o insoteste, precum si proiectul de lege privind
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020, se constata faptul ca
o parte importanta a regulilor fiscale instituite de LRFB raman inoperabile, documentele mentionate
anterior incluzand derogari de la prevederile LRFB, dupa cum urmeaza:

e Derogare de la art. 6 si 7, care prevad respectarea valorilor de referinta pentru deficitul bugetar
si datoria publica din perspectiva Tratatului privind functionarea Uniunii Europene;

e Derogare de la art. 14 alin. 1, conform caruia in cazul constatarii unei devieri de la obiectivul
bugetar pe termen mediu sau de la calendarul de ajustare catre acesta Guvernul aproba sau,
dupa caz, transmite Parlamentului spre adoptare un set de masuri care au scopul de a corecta
devierea constatata;

1 Corespunzator unor deficite in metodologie europeana de 3,82% din PIB in 2019, fatd de un nivel de 2,57% in SFB
anterioara.



e Derogare delaart. 26 alin. 3, conform caruia proiectul legii pentru aprobarea limitelor specificate
in cadrul fiscal-bugetar trebuie sa cuprinda obiectivul bugetar pe termen mediu si calea de
ajustare catre acesta;

e Declaratia de raspundere semnata de primul ministru si de ministrul finantelor publice nu atesta
conformitatea SFB cu LRFB (art. 29 alin. 4).

Nivelul ajustarii structurale estimate pentru anul 2020 este de 0,32 pp de PIB, acesta fiind considerabil
inferior recomandarii din noiembrie 2019 a Consiliului Uniunii Europene emise in contextul procedurii de
deviatie semnificativa de a implementa o ajustare structurald de 1% din PIB in 2020.

De notat ca traiectoria deficitului structural avuta in vedere in proiectia la orizontul anului 2022 implica o
ajustare structurald cumulata de 1,09% din PIB in 3 ani, mult inferioara pasului standard de ajustare anuala
de 0,5% din PIB prevazut de reglementadrile europene, o deviatie semnificativa de la obiectivul pe termen
mediu (definit ca deficit structural de 1% din PIB) continuand sa persiste la finele orizontului de proiectie.

Evaluarea cadrului macroeconomic ce fundamenteaza SFB 2020-2022

Schimbarea majora a cadrului bugetar in SFB actuala fatd de cea anterioara are in vedere si o modificare a
proiectiilor macroeconomice care o fundamenteaza. Astfel, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza
(CNSP) a revizuit ansamblul indicatorilor macroeconomici relevanti, armonizandu-i cu evolutia efectiva a
economiei in anul 2019. CF considera cd, in ansamblu, proiectia acestor indicatori ramane totusi grevata de
riscuri semnificative privind posibilitatea unor evolutii mai putin favorabile.

Proiectia PIB prevede cresteri reale ce se plaseaza in vecinatatea valorii de 4% cu o traiectorie descendenta
a deflatorului PIB in intervalul 2019-2022 de la circa 6% la aproximativ 3% la finalul intervalului. Aceste
evolutii, desi aflate — ca ritm de crestere a PIB nominal —n apropierea proiectiilor altor institutii (e.g. Comisia
Europeana) nu sunt lipsite de riscuri, in sensul posibilitatii materializarii unei rate a cresterii PIB nominal
inferioare celei prognozate — mai cu seama dacda se prezuma corectii impuse de consolidarea
macroeconomica si influente ale mediului international nefavorabile.

Tn privinta ipotezelor referitoare la piata muncii, ludnd in considerare cresterea anvelopei salariale pe
ansamblul economiei, proiectia CNSP pare mai optimista in raport cu cea a altor institutii (e.g. proiectia de
toamna a CE din 2019), ecartul fiind semnificativ si persistent. Avand in vedere ca ipotezele privind piata
muncii au un impact major asupra prognozei incasarilor bugetare — in principal contributiile de asigurari
sociale si impozitul pe venit, datorita senzitivitatii ridicate a acestora la proiectiile privind piata muncii —
consideram ca exista riscul important al translatarii acestei supraevaluari intr-o suprabugetare a veniturilor
bugetului public.



Evaluarea cadrului fiscal-bugetar in perioada 2020-2022

Obiectivul de deficit structural pe termen mediu (engl. medium term objective, MTO) la care Romania
trebuie sa se alinieze conform statutului sau de tara membra a UE este determinat pornind de la nivelul
deficitului care stabilizeaza ponderea in PIB a stocului de datorie publica la care se adauga o ajustare
datorata Tncorporarii unei portiuni din costurile pe termen lung ale Tmbatranirii populatiei. Reevaluarea
nefavorabild a acestora face ca MTO minim evaluat de catre Comisia Europeana sa se restranga de la un
deficit de 1,75% din PIB in intervalul 2017-2019 la 1,25% din PIB in intervalul 2020-2022 (Vade Mecum,
Comisia Europeana, 2019). Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca Tratatul privind Stabilitatea,
Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul Fiscal), ratificat de
Romania, instituie o limita maxima de 1% din PIB pentru deficitul structural pentru tarile cu un nivel redus
al datoriei publice (semnificativ sub 60% din PIB), nivelul operational al obiectivului pe termen mediu pentru
Romania este stabilit la acest din urma nivel.

fn SFB 2020-2022 ajustarea deficitului efectiv in metodologie europeand urméreste, cu exceptia anului
2019, traiectoria deficitului in metodologie nationala. Consolidarea fiscal-bugetara in intervalul cuprins in
document este de amplitudine relativ redusa atat in raport cu marimea deviatiei fata de MTO (si cerinta de
ajustare a CE) cat si in raport cu limita de 3% din PIB specificata de legislatia europeana si nationala. Astfel,
in metodologie europeana deficitul se reduce cu aproximativ 1 pp de PIB in intervalul 2019-2022 de la 3,82
la 2,77% din PIB. Ajustarea in metodologie nationald este mai ridicatd, aproximativ 2 pp de PIB, de la 4,43
la 2,53% din PIB, in urma unei valori a deficitului mai inalte in 2019, in principal din cauza sferei de
cuprindere diferite a celor doua metodologii — cea europeana si nationala. Aici se cuvine sa distingem intre
consolidarea bugetara asa cum rezulta din cifrele din SFB si cea care ar tine cont de impactul noii legi a
pensiilor, cu momentul de inflexiune in 2021 (cand influenta cresterii punctului de pensie se tripleaza ca
impact fata de anul 2020).

Ajustarea ciclica a deficitului bugetar porneste de la ipoteza unui deficit de cerere cvasi-constant (de
aproximativ 0,5 pp de PIB) de-a lungul orizontului de proiectie, ceea ce duce la un parcurs similar, ca
dinamica, al soldului ajustat ciclic cu cel efectiv. Ipoteza unui deficit de cerere cvasi-constant ridica semne
de intrebare avand in vedere atat existenta deficitelor gemene (si faptul ca majoritatea deficitului de cont
curent este determinata de decalajul economisire-investire al sectorului public), cat si nivelul relativ ridicat
al inflatiei.

Poate fi remarcata deviatia deficitului structural de la valoarea MTO ce ramane semnificativa pe tot
orizontul de proiectie. Mai mult, evaluarea PIB potential indica valori considerabil superioare celor
prognozate de alte institutii (e.g. Comisia Europeand), ceea ce reduce valoarea deficitului structural —
aducandu-l marginal mai aproape de reglementari (nationale si europene), comparativ cu proiectia
institutiilor internationale ce evalueaza deviatia PIB efectiv de la potential ca fiind pozitiva.

Avand in vedere impulsul fiscal (diferenta intre soldul structural al anului anterior in raport cu cel curent)



negativ precum si deficitul de cerere proiectate in SFB, politica fiscala este pro-ciclica pe intregul orizont de
proiectie —nsa la valori marginal semnificative pentru ambele variabile. CF considera ca valori ale excesului
de cerere si ale impulsului fiscal mai plauzibile ar plasa politica fiscala tot in zona pro-ciclicitatii pe intervalul
de proiectie.

Venituri si cheltuieli bugetare

Nivelul veniturilor bugetare ca procent in PIB este proiectat in SFB sa creasca in perioada de referinta de la
un nivel de 31,76% din PIB in anul 2020, pana la 32,05% din PIB in anul 2022 pe seama evolutiei moderate
a veniturilor fiscale si a absorbtiei fondurilor europene post-aderare, acestea din urma majorate substantial
in ultimul an acoperit de SFB. Astfel, in timp ce ponderea in PIB a veniturilor fiscale (exclusiv contributiile
sociale) evidentiaza o usoara diminuare de la 15,7% din PIB in 2020 la 15,5% din PIB la finalul orizontului de
prognoza, nivelul proiectat al veniturilor din fonduri structurale ramane la o valoare apropiata de 2,4% in
intervalul 2020-2021, accelerand surprinzator la 2,8% din PIB in anul 2022. Contributiile de asigurari sociale
se mentin Tn jurul valorii de 11% din PIB pe tot intervalul de prognoza.

CF apreciaza ca, in principal, variatiile nominale proiectate ale celor mai importante categorii de venituri
fiscale sunt aproximativ in linie cu cele ale bazelor macroeconomice relevante in primii doi ani acoperiti de
Strategie, exceptie fiind:

e evaluarea veniturilor din TVA in anii 2021-2022, pare a indica o supra-estimare pentru primul an
in raport cu baza macroeconomica aferentd (consumul populatiei exclusiv autoconsumul) si o
inversare a acestei deviatii in al doilea an;

e estimarea veniturilor din accize este considerata de CF ca fiind optimista, si nu ia in considerare
recenta abrogare a supraaccizei pentru carburanti incepand din 1 ianuarie 2020. CF considera
relativ riscant ca impactul acestei masuri sa nu fie luat in calcul, avand in vedere atat impactul
bugetar asociat (estimat a fi de circa 0,4% din PIB la nivelul anului 2020), cat si stadiul avansat al
parcursului legislativ al acestei masuri;

e abrogarea mentionatd mai sus, include si supra-impozitarea locurilor de munca part-time,
masura care inclusa in proiectie ar fi sporit realismul acesteia, simultan cu reducerea nivelului
veniturilor.

Tn acest context, CF reitereazi recomanddrile anterioare referitoare la respectarea principiului
transparentei statuat de art. 4 al Legii nr. 69/2010, fiind necesara in acest sens o prezentare mai detaliata a
bazelor macroeconomice si a elasticitatilor considerate pentru fiecare categorie de venituri, precum si a
impactului masurilor discretionare ce afecteaza proiectiile. in conditiile in care strategia fiscal-bugetara ar
trebui sa fie instrumentul esential pentru a asigura coerenta si predictibilitatea politicii fiscale pe termen
mediu, CF considera ca o definire riguroasa a parametrilor care vor afecta nivelul veniturilor bugetare in
orizontul de timp de referinta ar fi necesara, in pofida mandatului legal limitat al actualului Guvern.

n privinta cheltuielilor bugetare, traiectoria de reducere a nivelului acestora exprimat ca pondere in PIB
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(exclusiv impactul absorbtiei programate de fonduri europene post-aderare) este explicata in principal de
proiectarea dinamicii nominale a acestora sub dinamica PIB. Astfel, cheltuielile de personal si cele cu bunuri
si servicii ca procent in PIB sunt estimate in usoara scadere, cu 1 pp de PIB pe orizontul acoperit de SFB, in
timp ce cheltuielile de capital se mentin aproape constante la 2,4% din PIB. O mentiune in acest caz se refera
la reducerea acestora de la 2,9% din PIB in anul 2019 la 2,4% in 2020, pentru, este de presupus, acomodarea
cresterilor categoriei asistenta sociala, ca rezultat al aplicarii noii Legi a pensiilor. Totodata, cheltuielile de
asistenta sociala par subestimate incepand cu anul 2021 in raport cu estimarile MFP din Nota de
fundamentare la Legea pensiilor nr.127/2019. Pentru 2021 decalajul in raport cu evaludrile anterioare ale
Guvernului si ale CF, este cuprins intre 1,3 — 1,5% din PIB, iar pentru 2022 intre 2,2 — 2,6% din PIB.

Decalajul intre deficitul efectiv din SFB si cel ajustat de catre CF cu elementele de venituri si cheltuieli
identificate mai sus este relativ redus pentru anul 2020 — provenind majoritar din veniturile bugetare —
situatia inversandu-se in 2021 si 2022, in sensul unui decalaj in crestere la valori semnificative si provenind
majoritar din elemente de cheltuieli bugetare —in speta aplicarea Legii pensiilor cu un impact mai redus in
SFB decat evaluarea din nota de fundamentare realizata de Guvern.

CF reia preocuparile exprimate in opiniile anterioare in privinta impactului major al Legii pensiilor si
implicatiilor asupra unei constructii bugetare viabile, asupra echilibrului macroeconomic si stabilitatii
economice in ansamblu.

Concluzii

n opinia CF, continuarea eforturilor de consolidare fiscal-bugetaré si a celor din sfera reformelor structurale
este necesara nu doar din perspectiva respectarii angajamentelor asumate de catre Romania la nivel
european, ci si din cea a asigurarii sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung.

Starea bugetului public, asa cum sugereaza si noua SFB, ramane foarte incordata avand in vedere
putindtatea resurselor publice in raport cu presiuni mari pe buget, inclusiv din perspectiva asumarii aplicarii
unor active normative (aplicarea legii pensiilor potrivit calendarului in vigoare).

Politica fiscal-bugetara este dezirabil sa poata gestiona riscuri si situatii neprevazute fara a fi nevoita sa
opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor si veniturilor, cu efecte destabilizatoare din punct de vedere
economic si social, si sa respecte principiul echitatii intergenerationale. Acest deziderat este cu atat mai
relevant in conditiile unui mediu international marcat de mari incertitudini si multiple evolutii potrivnice.

CF apreciaza ca balanta riscurilor in ceea ce priveste politica fiscal-bugetara in anii urmatori inclina mai
degraba pe partea negativa (un deficit bugetar mai mare decat cel proiectat). Periculoasa pentru nivelul
veniturilor fiscale ar fi si o eventuala reducere a TVA la 16% de la 1 ianuarie 2020. CF subliniaza
neconcordanta intre dezideratul de consolidare bugetard si persistenta tentativelor de relaxare fiscal3. Tn
acest context, Tn opinia Consiliului Fiscal, SFB 2019-2022 ar trebui sa contina un capitol separat care sa



evalueze riscurile ce pot afecta prognoza indicatorilor macroeconomici si bugetari, precum si eventuale
masuri avute Tn vedere in ipoteza Tn care aceste riscuri se materializeaza, mai ales luand in considerare
evolutiile de pe pietele financiare internationale si posibilele implicatii asupra rating-ului suveran al
Romaniei.

n linie cu recomandaérile anterioare, CF insistd in ceea ce priveste necesitatea unei prezentdri transparente
a ipotezelor ce fundamenteaza traiectoria agregatelor fiscal-bugetare, in special, in ceea ce priveste
cuantificarea explicita a impactului masurilor discretionare ce le afecteaza.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit d) din Legea nr. 69/2010, in urma insusirii acestora de catre
membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data 12 decembrie 2019.

12 decembrie 2019

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU



Proiectie SFB

Proiectie SFB

: Proiectie SFB Proiectie SFB 2021 - Proiectie 2021 - Proiectie SFB  Proiectie SFB Pr0|ec';|e.SFB.
Anexa | — Evolutia agregatelor o 2021 " 2020 2021 2021 - Proiectie
. o 2020 (mil. lei) i lei SFB 2020 Proiectie SFB % din PIB % din PIB SFB 2020

bugetare in perioada 2020 — 2021 tmilysi] (mil. lei) 2020 (%) (% din PIB) (% din PIB)

2 3=2-1 4=3/1 5 6 7=6-5
VENITURI TOTALE 358.593,0 382.821,3 24.228,3 6,8% 31,8% 31,4% -0,3
Venituri curente 329.951,9 355.447,8 25.495,8 7,7% 29,2% 29,2% 0,0
Venituri fiscale 177.163,3 190.303,5 13.140,2 7,4% 15,7% 15,6% -0,1
Impozitul pe profit, salarii, venit si 49.883,8 55.575,9 5.602,1 11,4% 4,4% 4,6% 01
céastiguri din capital
Impozitul pe profit 19.471,8 21.292,7 1.820,9 9,4% 1,7% 1,7% 0,0
Impozitul pe salarii si venit 26.315,3 29.866,7 3.551,4 13,5% 2,3% 2,5% 0,1
égsitlgrpozne pe venit, profit si castiguri din 4096,7 44165 3198 7.8% 0.4% 0.4% 0.0
Impozite si taxe pe proprietate 7.105,8 7.640,5 534,7 7,5% 0,6% 0,6% 0,0
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 118.120,3 12.4921,6 6.801,3 5,8% 10,5% 10,3% -0,2
TVA 72.720,5 79.216,4 6.495,9 8,9% 6,4% 6,5% 0,1
Accize 33.658,1 36.088,8 2.430,7 7,2% 3,0% 3,0% 0,0
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 5.048,5 5.108,4 59,9 1,2% 0,4% 0,4% 0,0
Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 6.693,2 4.508,0 -2.185,2 -32,6% 0,6% 0,4% -0,2
activitati
Impozitul pe comertul exterior (taxe 1253.9 13258 71.9 5.7% 0.1% 0.1% 0.0
vamale)
Alte impozite si taxe fiscale 799,5 839,7 40,2 5,0% 0,1% 0,1% 0,0
Contributii de asigurari 124.013,1 135.293,6 11.280,5 9,1% 11,0% 11,1% 0,1
Venituri nefiscale 28.775,5 29.850,7 1.075,2 3, 7% 2,5% 2,5% -0,1
Venituri din capital 1.000,8 1.038,6 37,8 3,8% 0,1% 0,1% 0,0
Donatii 2,6 2,4 -0,2 -6,9% 0,0% 0,0% 0,0
S_ume fie la UUE in contul platilor efectuate 2.6 05 2.1 -80,7% 0.0% 0.0% 0.0
si prefinantari
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Sume mgasate in contu[ unic, la bugetul 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
de stat /in curs de distribuire
Alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0

cadrul obiectivului convergenta




Sume primite de la UE/alti donatori in

contul platilor efectuate si prefinantari 27.635,1 26.332,0 -1.303,1 -4,7% 2,4% 2,2% -0,3
aferente cadrului financiar 2014-2020

CHELTUIELI TOTALE 399.226,8 423.434,3 24.207,5 6,1% 35,4% 34,8% -0,6
Cheltuieli curente 372.249,8 395.288,4 23.038,6 6,2% 33,0% 32,5% -0,5
Cheltuieli de personal 109.754,4 114.754,9 5.000,5 4,6% 9,7% 9,4% -0,3
Bunuri si servicii 50.971,8 51.129,3 157,6 0,3% 4,5% 4,2% -0,3
Dobanzi 13.950,6 15.012,9 1.062,3 7,6% 1,2% 1,2% 0,0
Subventii 7.292,2 7.246,5 -45,7 -0,6% 0,6% 0,6% -0,1
Transferuri - Total 188.836,3 204.151,5 15.315,2 8,1% 16,7% 16,8% 0,0
glrjirri?;erurl intre unitati ale administratiei 1982.6 1996.4 13.9 0.7% 0.2% 0.2% 0.0
Alte transferuri 16.316,5 16.633,4 316,8 1,9% 1,4% 1,4% -0,1
Proiecte cu flnan’gare din fonduri externe 1905 128.2 62,3 -32,7% 0.0% 0.0% 0.0
nerambursabile

Asistentéa sociala 131.138,9 149.024,0 17.885,1 13,6% 11,6% 12,2% 0,6
Proiecte cu finantare din fonduri externe i a7 o o i
nerambursabile postaderare 2014-2020 32.279.3 29.464,1 28153 8,7% 2,9% 2:4% 0.4
Alte cheltuieli 6.928,5 6.905,4 -23,0 -0,3% 0,6% 0,6% 0,0
Fonduri de rezerva 830,0 180,0 -650,0 -78,3% 0,1% 0,0% -0,1
C_:heltmeh aferente pr_ovgramelor cu 519.9 5337 13.8 2.7% 0.0% 0.0% 0.0
finantare rambursabila

Cheltuieli de capital 26.977,0 28.145,9 1.168,9 4,3% 2,4% 2,3% -0,1
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Plati efectu?te in anii precedenti si 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
recuperate in anul curent

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -40.633,9 -40.613,0 20,8 -0,1% -3,6% -3,3% 0,3

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul Fiscal




Anexa Il - Evolutia agregatelor

bugetare in perioada 2021 - 2022

Proiectie SFB
2021 (mil. lei)

Proiectie SFB
2022
(mil. lei)

2

Proiectie SFB

2022 - Proiectie

SFB 2021
(mil. lei)

3=2-1

Proiectie SFB
2022 -
Proiectie SFB
2021 (%)
4=3/1

Proiectie SFB
2021
(% din PIB)

5

Proiectie SFB
2022
(% din PIB)

6

Proiectie SFB
2022 - Proiectie
SFB 2021

7=6-5

VENITURI TOTALE 382.821,3 418.743,4 35.922,1 9,4% 31,4% 32,0% 0,6
Venituri curente 355.447,8 380.867,9 25.420,1 7.2% 29,2% 29,1% 0,0
Venituri fiscale 190.303,5 202.037,3 11.733,8 6,2% 15,6% 15,5% -0,2
Lr;‘spt‘l’gz::‘r‘l'oﬁf‘ g;‘;ﬂ':;fa'a"" venit si 55.575,9 60.010,3 4.434,4 8,0% 4,6% 4,6% 0,0
Impozitul pe profit 21.292,7 22.530,9 1.238,2 5,8% 1,7% 1,7% 0,0
Impozitul pe salarii si venit 29.866,7 32.739,3 2.872,6 9,6% 2,5% 2,5% 0,1
é\gsiti;‘p“ite pe venit, profit si castiguri din 4.416,5 4.740,1 323,6 7.3% 0,4% 0,4% 0,0
Impozite si taxe pe proprietate 7.640,5 8.181,9 541,4 7,1% 0,6% 0,6% 0,0
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 12.4921,6 13.1561,4 6.639,8 5,3% 10,3% 10,1% -0,2
TVA 79.216,4 82.821,2 3.604,8 4,6% 6,5% 6,3% -0,2
Accize 36.088,8 38.657,4 2.568,6 7,1% 3,0% 3,0% 0,0
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 5.108,4 5.043,7 -64,7 -1,3% 0,4% 0,4% 0,0
Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea

utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 4.508,0 5.039,1 531,1 11.8% 0,4% 0,4% 0,0
activitati

:/";g;fg)“' pe comertul exterior (taxe 1.325,8 1.402,8 77,0 5,8% 0,1% 0,1% 0,0
Alte impozite si taxe fiscale 839,7 880,9 41,2 4,9% 0,1% 0,1% 0,0
Contributii de asigurari 135.293,6 147.623,7 12.330,1 9,1% 11,1% 11,3% 0,2
Venituri nefiscale 29.850,7 31.206,9 1.356,2 4,5% 2,5% 2,4% -0,1
Venituri din capital 1.038,6 1.077,5 39,0 3,8% 0,1% 0,1% 0,0
Donatii 2,4 1,2 -1,2 -51,0% 0,0% 0,0% 0,0
$Siupmr:f;dneaInat;;.:‘:i in contul platilor efectuate 05 124 11.9 2372.6% 0.0% 0.0% 0.0
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
e oo "9 | o0
Alte sume primite de la UE pentru 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
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programele operationale finantate in
cadrul obiectivului convergenta

Sume primite de la UE/alti donatori in

contul platilor efectuate si prefinantari 26.332,0 36.784,5 10.452,4 39, 7% 2,2% 2,8% 0,7
aferente cadrului financiar 2014-2020

CHELTUIELI TOTALE 423.434,3 451.863,0 28.428,7 6,7% 34,8% 34,6% -0,2
Cheltuieli curente 395.288,4 420.697,2 25.408,8 6,4% 32,5% 32,2% -0,3
Cheltuieli de personal 114.754,9 120.823,7 6.068,8 5,3% 9,4% 9,2% -0,2
Bunuri si servicii 51.129,3 51.825,4 696,1 1,4% 4,2% 4,0% -0,2
Dobanzi 15.012,9 15.664,1 651,2 4,3% 1,2% 1,2% 0,0
Subventii 7.246,5 7.449,4 202,9 2,8% 0,6% 0,6% 0,0
Transferuri - Total 20.4151,5 22.4359,3 20.207,8 9,9% 16,8% 17,2% 0,4
;L?:)Tiitaemn intre unitati ale administratiei 1.996,4 2.184,2 187.7 9.4% 0.2% 0.2% 0.0
Alte transferuri 16.633,4 17.075,8 442.4 2, 7% 1,4% 1,3% -0,1
Proiecte cu flnan’gare din fonduri externe 128.2 1471 18.9 14.8% 0.0% 0.0% 0.0
nerambursabile

Asistenta sociala 149.024,0 157.038,7 8014,6 5,4% 12,2% 12,0% -0,2
Proiecte cu finantare din fonduri externe o o o

nerambursabile postaderare 2014-2020 29.464,1 40.904,0 11439,9 38,8% 2:4% 3.1% 0.7
Alte cheltuieli 6.905,4 7.009,6 104,2 1,5% 0,6% 0,5% 0,0
Fonduri de rezerva 180,0 180,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
C_:heltweh aferente pr_ovgramelor cu 5337 395.2 11385 -25.9% 0.0% 0.0% 0.0
finantare rambursabila

Cheltuieli de capital 28.145,9 31.165,8 30.19,9 10,7% 2,3% 2,4% 0,1
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Plati efectu?te in anii precedenti si 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
recuperate in anul curent

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -40.613,0 -33.119,6 7.493,5 -18,5% -3,3% -2,5% 0,8

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul Fiscal
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